
1 (8) 

Ympäristöministeriö puh. 0295 16001 Miljöministeriet tfn 0295 16001 

Aleksanterinkatu 7, Helsinki www.ym.fi Alexandersgatan 7, Helsingfors https://www.ym.fi 

PL 35, 00023 Valtioneuvosto Y-tunnus 0519456-1 PB 35, 00023 Statsrådet FO-nummer 0519456-1 

Porin kaupunki 

Kaupunginhallitus 

Elinvoima- ja ympäristölautakunta 

PL 121  

28101 Pori 

Päätös ympäristönsuojelulain 38 §:n mukaisesta toimivallan siirrosta 

Asia 

Ympäristönsuojelulain 38 §:n mukaisen toimivallan siirron jatkaminen, Porin kau-

pungin hakemus ympäristöministeriölle 

Hakija 

Porin kaupunki 
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28101 Pori 

Hakemuksen vireilletulo 

Porin kaupungin 22.11.2022 päivätty hakemus on saapunut 

ympäristöministeriöön 30.11.2022. 

Hakemuksen sisältö 

Porin kaupunki on esittänyt 22.11.2022 päivätyssä hakemuksessaan, että kau-

punki hakee ympäristöministeriöltä ympäristönsuojelulain 38 §:n mukaista toimival-

lan siirron jatkamista valtion lupaviranomaiselta kaupungin ympäristönsuojeluvi-

ranomaisena toimivalle elinvoima- ja ympäristölautakunnalle 1.1.2024 alkaen tois-

taiseksi.  

Kaupungin ympäristönsuojeluviranomaiselle haetaan toimivaltaa ympäristönsuoje-

lulain liitteen 1 taulukon 2 mukaisten toimintojen lupa-asioihin pois lukien turvetuo-

tantoa, kaivostoimintaa, koneellista kullankaivuuta, malmin tai mineraalien rikasta-

moa, lentoasemaa, satamaa, ydinvoimalaitosta, jätteenpolttolaitosta, jätteen rin-

nakkaispolttolaitosta taikka Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toimintaa kos-

kevia lupa-asioita sekä direktiivilaitostoimintaa ja direktiivilaitoskokonaisuuteen 

teknisesti tai toiminnallisesti kiinteästi liittyviä toimintoja koskevia lupa-asioita. 

Kaupunki on perustellut toimivallan siirtoa muun muassa sillä, että elinvoima- ja 

ympäristölautakunnalla ja sen alaisella ympäristö- ja terveysvalvontayksiköllä on 

edelleen hyvät ja riittävät edellytykset vastata erilaisia toimintoja koskevien ympä-

ristölupien käsittelystä ja valvonnasta. Kaupungin ympäristönsuojeluviranomaiselle 
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ja sen alaisille viranhaltijoille on paikallisen monimuotoisen elinkeinoelämän myötä 

muodostunut vahva ammatillinen osaaminen erilaisten toimintojen ympäristövaiku-

tusten ja -riskien arvioinnissa ja niiden hallinnassa. Lisäksi viranhaltijoiden ammat-

titaitoa on suunnitelmallisesti kehitetty oikeudellisen osaamisen vahvistamiseksi. 

Ympäristö- ja terveysvalvontayksikön ympäristövalvonnan viranhaltijoilla on lupa-

menettelyn hoitamiseen tarvittava koulutus ja kokemusta erityyppisistä lupavelvol-

lisista toiminnoista, niiden ympäristövaikutuksista ja menetelmistä haitallisten ym-

päristövaikutusten vähentämiseksi. Viranhaltijoiden koulutustausta koostuu vesi- 

ja jätehuoltotekniikan, energiatekniikan, ympäristötieteiden ja luonnontieteiden 

aloilta. Asiantuntemusta on myös terveydensuojelusta, ympäristöekologiasta, jäte-

huollosta, luonnonsuojelusta sekä poikkeustilanteisiin varautumisesta. Ympäristö- 

ja terveysvalvontayksikön käytettävissä on toimialan lakimiehen palvelut. 

Kaupunki on perustellut hakemuksessaan toimivallan siirtoa myös sillä, että siirre-

tyn toimivallan käyttö on ollut toimivaa ja perusteltua mahdollistaen sekä tehokkaan 

viranomaistoiminnan että toiminnanharjoittajien saaman viivytyksettömän palve-

lun. Kaupungin mukaan ympäristö- ja terveysvalvontayksikkö pystyy käsittelemään 

asiat sujuvammin ja joutuisammin kuin valtion lupaviranomainen, mikä tehostaa 

viranomaistoimintaa ja hyödyttää erityisesti uutta toimintaa suunnittelevia toimi-

joita. Lisäksi vahvistamalla paikallista osaamista ja päätöksentekoa voidaan pa-

remmin edistää toimivaa paikallista viranomaisyhteistyötä, mikä saa lain tarkoitta-

malla tavalla aikaan tasapainoista työnjakoa viranomaisten kesken. 

Kaupungin ympäristönsuojeluviranomainen on tähän mennessä käsitellyt yh-

teensä kuusi toimivallan siirtoon liittyvää lupa- tai ilmoitusasiaa, joista on lähetetty 

vuosittainen yhteenveto ympäristöministeriölle ja Varsinais-Suomen elinkeino-, lii-

kenne- ja ympäristökeskukselle (jäljempänä Varsinais-Suomen ELY-keskus). Li-

säksi vireillä on kaksi toimivallan siirtoon liittyvää lupa-asiaa. Toimivallan siirtoon 

liittyviä ympäristöluvallisia valvontakohteita on yhteensä 11, joihin tehdään sään-

nöllistä valvontaa erikseen laaditun valvontaohjelman ja -suunnitelman mukaisesti. 

Siirretyn toimivallan perusteella käsiteltyjen ympäristölupahakemusten keskimää-

räinen käsittelyaika Porin kaupungilla on ollut noin 7 kuukautta (mediaani 7 kuu-

kautta). Ympäristöministeriön vuonna 2021 teettämän selvityksen mukaan valtion 

lupaviranomaisen keskimääräinen käsittelyaika vuonna 2020 oli noin 14 kuukautta 

(mediaani 10 kuukautta). Toimivallan siirron mukaisten asioiden käsittelystä ja su-

juvista viranomaismenettelyistä on saatu positiivista palautetta luvanhakijoilta ja 

toiminnanharjoittajilta.  

Hakemuksen käsittely 

 Asian tausta 

Ympäristöministeriö on päätöksellään (dnro VN/1500/2018, YM1/400/2018, 

29.10.2018) Porin kaupungin hakemuksesta siirtänyt ympäristönsuojelulain mu-

kaista toimivaltaa Etelä-Suomen aluehallintovirastolta Porin kaupungin ympäris-

tönsuojeluviranomaisena toimivalle ympäristö- ja lupapalveluiden lautakunnalle 

1.1.2019–31.12.2023 väliseksi ajaksi. Toimivalta on siirretty ympäristönsuojelulain 
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liitteen 1 taulukon 2 mukaisten toimintojen lupa-asioissa ympäristönsuojelulain 38 

§:n nojalla. Lupatoimivallan siirrosta on seurannut myös valvontatoimivallan siirto 

ympäristönsuojelulain 189 §:n 1 momentin perusteella.  

Ympäristönsuojelulain 38 §:n mukaisesti toimivallan siirto ei kuitenkaan ole koske-

nut turvetuotantoa, kaivostoimintaa, koneellista kullankaivuuta, malmin tai mine-

raalien rikastamoa, lentoasemaa, satamaa, ydinvoimalaitosta, jätteenpolttolaitosta, 

jätteen rinnakkaispolttolaitosta taikka Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toi-

mintaa koskevia lupa-asioita. Toimivallan siirron ulkopuolelle ovat jääneet myös 

ympäristönsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 alakohdassa 5 d) tarkoitetut kemikaali-

varastot, alakohdassa 11 c) tarkoitetut kalankasvatus- tai kalanviljelylaitokset, ala-

kohdassa 13 c) tarkoitetut teollisuuden jäteveden puhdistamot, alakohdassa 13 d) 

tarkoitetut yhdyskuntajätevesien käsittelyä ja johtamista koskevat toiminnot sekä 

direktiivilaitoskokonaisuuteen teknisesti tai toiminnallisesti kiinteästi liittyvät toimin-

not. Näiden toimintojen osalta Etelä-Suomen aluehallintovirasto on toiminut edel-

leen toimivaltaisena lupaviranomaisena ja Varsinais-Suomen ELY-keskus valvon-

taviranomaisena. 

Toimivallan siirtopäätöksessä Porin kaupungin ympäristö- ja lupapalveluiden lau-

takunnalle on asetettu velvollisuus toimittaa tieto ympäristöluvista tehdyistä pää-

töksistä Varsinais-Suomen ELY-keskukselle, joka valvoo ympäristönsuojelun 

yleistä etua. Valvonnan laadun varmistamiseksi lautakunnalla on ollut velvollisuus 

toimittaa Varsinais-Suomen ELY-keskukselle toimivallan siirron ajalle laadittu ym-

päristönsuojelulain 168 §:n mukainen valvontasuunnitelma, valvontaohjelma nii-

den toimintojen osalta, joita toimivallansiirtopäätös koskee, sekä riskinarviointi, 

jonka perusteella kyseinen valvontaohjelma on laadittu. Tämän lisäksi lautakunnan 

on tullut toimittaa ELY-keskukselle vuosittain maaliskuun loppuun mennessä val-

vontaohjelman mukainen kuvaus edellisen kalenterivuoden tavoitteiden toteutumi-

sesta (VnA 713/2014 30 §).  

Sellaisissa tapauksissa, joissa ympäristönsuojelulain mukaan lupavelvollinen toi-

minta kuuluu ns. E-PRTR -asetuksen (EY 166/2006) soveltamisalan piiriin, ja joi-

den lupa- ja valvontatoimivalta päätöksellä on siirretty, lautakunnan on tullut huo-

lehtia siitä, että toiminnanharjoittajat toimittavat tarvittavat tiedot ympäristönsuoje-

lun tietojärjestelmän valvontaosioon (YLVA). Lautakunnan on tullut tarkastaa toi-

mitetut tiedot ja hyväksyä ne talletettavaksi. Lisäksi lautakunnan on tullut toimittaa 

sähköisesti vuosittain ympäristöministeriölle yhteenveto käsitellyistä ympäristölu-

vista, niiden lukumääristä, käsittelyajoista, käsittelymaksuista ja käsiteltyjen asioi-

den luonteesta. 

 Lausunnot 

Ympäristöministeriö on pyytänyt 20.1.2023 päivätyllä kirjeellä ympäristönsuojelu-

lain 38 §:n 1 momentin mukaisen lausunnon Etelä-Suomen aluehallintovirastolta 

ja Varsinais-Suomen ELY-keskukselta. 
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Etelä-Suomen aluehallintovirasto suhtautuu 7.3.2023 antamassaan lausunnossa 

myönteisesti ympäristönsuojelulain 38 §:n mukaisen toimivallan siirron jatkami-

seen, kunhan siirto on määräaikainen, kuten se on ollut nykyisellään. Aluehallinto-

viraston näkemyksen mukaan näin on mahdollista määräajoin varmistaa, että Po-

rin kaupungilla on pysynyt nykyisen kaltainen osaaminen. Lisäksi aluehallintovi-

rasto korostaa, ettei aluehallintovirastossa ole nykyisin hakemusruuhkaa ja ympä-

ristönsuojelulakia koskevien hankkeiden mediaanikäsittelyaika oli vuonna 2022  

8,3 kuukautta. 

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo 24.2.2023 antamassaan lausunnossa, että 

toimivalta voidaan siirtää edelleen määräajaksi Porin kaupungille vuonna 2018 an-

netun päätöksen mukaisin rajauksin. ELY-keskus arvioi, että Porin kaupungin ym-

päristönsuojeluviranomaisella on ainakin tällä hetkellä käytettävissään riittävä asi-

antuntemus ja resurssit lupa- ja valvontatehtävien suorittamiseksi. Lisäksi ELY-

keskus arvioi, ettei toimivallan siirto ole olennaisesti lisännyt ympäristönsuojeluvi-

ranomaisen työmäärää, kun otetaan huomioon tarkastusten kokonaismäärän 

suhde toimivallan siirronalaisten laitosten tarkastusmääriin. ELY-keskus pitää niin 

lupakäsittelyn ja valvonnan linjausten kuin laintulkinnan yhtenäisyyden kannalta 

tärkeänä sitä, että pysyvä toimivaltajako valtion ja kuntien ympäristönsuojeluviran-

omaisten välillä ratkaistaan lainsäädännöllä.  

ELY-keskus toteaa, että toimivallan siirron alkuvaiheessa Porin kaupunki myönsi 

päätöksellä luvan direktiivilaitoksen toiminnalle. Päätös kumottiin ELY-keskuksen 

haettua muutosta asiassa, minkä jälkeen kaupungin ympäristönsuojeluviranomai-

sen kanssa sovittiin menettelystä, jossa kaikista toimivallan siirron mukaisista lu-

pahakemuksista pyydetään lausunto ELY-keskukselta, jotta varmistetaan toimi-

valta ympäristöministeriön päätöksen mukaiseksi. ELY-keskus tuo lausunnossaan 

esille, että Porin kaupungin hakemuksen mukaan kaupungin ympäristönsuojeluvi-

ranomainen on tähän mennessä käsitellyt yhteensä kuusi toimivallan siirtoon liitty-

vää lupa- tai ilmoitusasiaa ja vireillä on kaksi toimivallan siirtoon liittyvää lupa-asiaa. 

ELY-keskuksen asianhallintajärjestelmän mukaan kuudesta toimivallan siirtoon liit-

tyvästä lupa-asiasta on pyydetty ELY-keskukselta lausuntoa vuosien 2019–2023 

välillä. ELY-keskus toteaa, että toimivallan siirto ei siten ole tuonut helpotusta lai-

tosten lupahakemusta koskevien lausuntojen antamisen osalta. Lisäksi ELY-kes-

kus toteaa, että kunnan viranomaisella ei ole vastaavassa laajuudessa asiantunte-

musta vesienhoidon, vesiasioiden tai YVA-asioiden osalta kuin ELY-keskuksessa. 

ELY-keskus kiinnittääkin huomiota siihen, että YVA-toimivallan ollessa kokonai-

suudessaan ELY-keskuksella, tulisi Porin kaupungin pyytää tarvittaessa sekä 

YVA-tarveharkinnasta että YVA-menettelyn tarpeesta lausunto ELY-keskukselta. 

ELY-keskukselle toimitetun vuosittaisen raportoinnin mukaan toimivallan siirtopää-

töksellä siirtyneiden laitosten tarkastuksia toteutettiin vuonna 2019 kolme, joiden 

kohteina olivat vaarallisen jätteen varasto, telakka ja jätteenkäsittelytoiminta. 

Vuonna 2020 toteutettiin kaksi tarkastusta, joiden kohteena olivat valimo ja jätteen-

käsittelytoiminta. Vuonna 2021 toteutettiin neljä tarkastusta, joiden kohteena olivat 
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telakka ja kolme jätteenkäsittelylaitosta. ELY-keskus toteaa, että valvontaohjelma 

on toimitettu vain vuodelta 2019.  

ELY-keskuksen mukaan YLVA-raportoinnin ajantasaisuuteen on kiinnitettävä eri-

tyistä huomiota mm. jätteiden osalta. YLVA-valvonnan tietojärjestelmästä saata-

vien tietojen mukaan useassa toimivallan siirronalaisten laitosten raportointitie-

doissa on merkittäviä puutteita. ELY-keskus toteaa, että toimivallan siirto on tältä 

osin vaikuttanut Suomen kansallisen tilastoinnin ja edelleen raportoinnin valvonnan 

kannalta olennaisen ympäristötiedon ajantasaisuuteen. ELY-keskus tuo esille, ettei 

Porin kaupunki ole ottanut YLVA-järjestelmää valvonnan käyttöön niin laajasti kuin 

ELY-keskukset, eikä toimivallan siirron alaisten laitosten raportointitietoja näin ol-

len löydy YLVA-järjestelmästä. ELY-keskus toteaa, että ympäristöministeriö oli 

päätöksessään edellyttänyt vain E-PRTR -asetuksen soveltamisalaan kuuluvien 

laitosten raportointia YLVA-järjestelmään. ELY-keskuksen mukaan päätöksellä tu-

lisi määrätä kaikkien toimivallan muutosten alaisten laitosten raportointitiedot toi-

mitettavaksi YLVA-järjestelmään. 

Lisäksi ELY-keskus katsoo, että toimivallan siirron jatkoa harkittaessa Porin kau-

punki tulisi velvoittaa toimittamaan ELY-keskukselle yhteenveto käsitellyistä ympä-

ristöluvista, niiden lukumääristä, käsittelyajoista, käsittelymaksuista ja käsiteltyjen 

asioiden luonteesta, kuten hallintopakkoasiat. 

Ympäristöministeriön päätös 

Ympäristöministeriö päättää ympäristönsuojelulain 38 §:n nojalla jatkaa toimivallan 

siirtoa valtion lupaviranomaiselta Porin kaupungin ympäristönsuojeluviranomai-

sena toimivalle elinvoima- ja ympäristölautakunnalle kahden vuoden määräajaksi 

(1.1.2024 – 31.12.2025) ympäristönsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 mukaisten toi-

mintojen lupa-asioissa. Lupatoimivallan siirrosta seuraa myös valvontatoimivallan 

siirto ympäristönsuojelulain 189 §:n 1 momentin perusteella. 

Ympäristönsuojelulain 38 §:n mukaisesti toimivallan siirto ei kuitenkaan koske tur-

vetuotantoa, kaivostoimintaa, koneellista kullankaivuuta, malmin tai mineraalien ri-

kastamoa, lentoasemaa, satamaa, ydinvoimalaitosta, jätteenpolttolaitosta, jätteen 

rinnakkaispolttolaitosta taikka Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toimintaa 

koskevia lupa-asioita.  

Toimivallan siirron ulkopuolelle jäävät myös ympäristönsuojelulain liitteen 1 taulu-

kon 2 alakohdassa 5 d) tarkoitetut kemikaalivarastot, alakohdassa 11 c) tarkoitetut 

kalankasvatus- tai kalanviljelylaitokset, alakohdassa 13 c) tarkoitetut teollisuuden 

jäteveden puhdistamot, alakohdassa 13 d) tarkoitetut yhdyskuntajätevesien käsit-

telyä ja johtamista koskevat toiminnot sekä direktiivilaitoskokonaisuuteen teknisesti 

tai toiminnallisesti kiinteästi liittyvät toiminnot. Näiden toimintojen osalta Etelä-Suo-

men aluehallintovirasto toimii edelleen toimivaltaisena lupaviranomaisena ja Varsi-

nais-Suomen ELY-keskus valvontaviranomaisena. 
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Porin kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisena toimivan elinvoima- ja ympäris-

tölautakunnan tulee toimittaa tieto ympäristöluvista tehdyistä päätöksistä Varsi-

nais-Suomen ELY-keskukselle, joka valvoo ympäristönsuojelun yleistä etua. Val-

vonnan laadun varmistamiseksi lautakunnan tulee toimittaa Varsinais-Suomen 

ELY-keskukselle toimivallan siirron ajalle laadittu ympäristönsuojelulain 168 §:n 

mukainen valvontasuunnitelma sekä valvontaohjelma niiden toimintojen osalta, 

joita toimivallansiirtopäätös koskee. Lautakunnan tulee toimittaa ELY-keskukselle 

myös riskinarviointi, jonka perusteella kyseinen valvontaohjelma on laadittu. Li-

säksi lautakunnan tulee toimittaa ELY-keskukselle vuosittain maaliskuun loppuun 

mennessä valvontaohjelman mukainen kuvaus edellisen kalenterivuoden tavoittei-

den toteutumisesta (VnA 713/2014 30 §). 

Lautakunnan tulee huolehtia siitä, että kaikkien toimivallan siirron alaisten laitosten 

raportointitiedot toimitetaan ympäristönsuojelun tietojärjestelmän valvontaosioon 

(YLVA). Lautakunnan tulee tarkastaa toimitetut tiedot ja hyväksyä ne talletetta-

vaksi.  

Lautakunnan on pyydettävä lausuntoa Varsinais-Suomen ELY-keskukselta toimi-

vallan siirron mukaisista lupahakemuksista. Lisäksi lausuntoa on pyydettävä ELY-

keskukselta tarvittaessa myös YVA-tarveharkinnasta sekä YVA-menettelyn tar-

peesta.  

Lautakunnan tulee toimittaa sähköisesti vuosittain ympäristöministeriölle ja Varsi-

nais-Suomen ELY-keskukselle yhteenveto käsitellyistä ympäristöluvista, niiden lu-

kumääristä, käsittelyajoista, käsittelymaksuista ja käsiteltyjen asioiden luonteesta, 

kuten hallintopakkoasiat. Yhteenveto on toimitettava raportointivuotta seuraavan 

vuoden helmikuun loppuun mennessä. 

Perustelut 

Hakemuksessa tarkoitettu toimivallan siirto on ympäristönsuojelulain 38 §:n mukai-

nen. Porin kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisena toimii elinvoima- ja ympä-

ristölautakunta.  

Ympäristönsuojelulain 38 §:n mukaan päätös voidaan antaa määräajaksi. Päämi-

nisteri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan sisältyy ympäristöluvitukseen liittyviä 

kirjauksia, joiden tarkoituksena on uudistaa, sujuvoittaa ja yhtenäistää valtakunnal-

lisesti luvitukseen liittyviä käytäntöjä. Hallitusohjelmaan sisältyvien kirjausten toi-

meenpanon vuoksi ympäristöministeriö katsoo tarkoituksenmukaiseksi jatkaa toi-

mivallan siirtoa seuraavaksi kahdeksi vuodeksi, jonka jälkeen toimivallan siirtoa on 

mahdollista arvioida uudelleen ottaen huomioon sen hetkinen voimassa oleva 

sääntely. 

Ympäristönsuojelulain 38 §:n 1 momentin mukaan toimivallan siirtämistä koskeva 

päätös voidaan rajoittaa koskemaan vain osaa liitteen 1 taulukon 2 mukaisista toi-

minnoista. 
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Valtion lupaviranomainen käsittelee ja ratkaisee vähintään 50 000 m3:n kemikaali-

varastoja koskevat lupa-asiat. Johdonmukaisuuden vuoksi toimivaltaa ei ole tarkoi-

tuksenmukaista siirtää kuntaan ympäristönsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 alakoh-

dassa 5 d) tarkoitettujen vähintään 100 m3:n kemikaalivarastoja koskevien lupa-

asioiden osalta. Tällä varmistettaisiin se, että valtion lupaviranomainen käsittelisi 

edelleen ympäristövaikutuksiltaan merkittävimpien ja ympäristövaikutusten arvioin-

tia edellyttävien kemikaalivarastojen ympäristöluvat.  

Toimivaltaa ei ole asianmukaista siirtää pois valtion lupaviranomaiselta ympäris-

tönsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 alakohdassa 11 c) tarkoitettujen kalankasvatus- 

tai kalanviljelylaitosten osalta, koska kyse on usein isoista laitoksista, joiden toimin-

taan liittyy merkittäviä ympäristövaikutuksia. Kun yksi lupaviranomainen käsittelee 

kalankasvatukseen ja -viljelyyn liittyvien toimintojen lupa-asiat, pystytään tällöin 

parhaiten ottamaan huomioon samalla vesialueella, esimerkiksi merialueella, sijait-

sevien kalankasvatus- ja kalanviljelylaitosten toiminnasta aiheutuvat yhteisvaiku-

tukset. 

Valtion lupaviranomainen on ollut toimivaltainen lupaviranomainen myös teollisuu-

den jätevedenpuhdistamoita ja yhdyskuntajätevesien käsittelyä koskevissa lupa-

asioissa (YSL liite 1 taulukko 2 alakohdat 13 c) ja d)), eikä toimivallanjakoa tämän 

osalta ole tarkoituksenmukaista muuttaa tulevaisuudessakaan. Jätevedenpuhdis-

tamoita koskevissa lupa-asioissa saattaa tulla harkittavaksi kalakannoille tai kalas-

tukselle mahdollisesti aiheutuvaan vahinkoon ja haitan korvaamiseen sekä vesilain 

soveltamiseen liittyvät kysymykset ympäristönsuojelulain 57 §:n nojalla. 

Lupakäsittelyn ja valvonnan yhdenmukaisuuden varmistamiseksi toimivaltaa ei ole 

myöskään tarkoituksenmukaista siirtää kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle 

sellaisten toimintojen osalta, jotka liittyvät teknisesti tai toiminnallisesti direktiivilai-

toskokonaisuuteen. 

ELY-keskus ja Porin kaupungin ympäristönsuojeluviranomainen ovat sopineet me-

nettelystä, jossa kaikista toimivallan siirron mukaisista lupahakemuksista pyyde-

tään lausunto ELY-keskukselta ympäristöministeriön päätöksessä todettujen toimi-

valtarajausten varmistamiseksi. Ympäristöministeriö pitää sovittua käytäntöä hy-

vänä ja suosittelee jatkamaan sitä. 

Lautakunnan tulee pyytää tarvittaessa sekä YVA-tarveharkinnasta että YVA-me-

nettelyn tarpeesta lausunto ELY-keskukselta, sillä kunnan ympäristönsuojeluviran-

omaisella ei ole vastaavassa laajuudessa asiantuntemusta vesienhoidon, vesiasi-

oiden tai YVA-asioiden osalta kuin ELY-keskuksessa. 

YLVA-tietojen toimittamisen osalta ELY-keskus on lausunnossaan tuonut esille, 

että YLVA-raportoinnin ajantasaisuuteen on kiinnitettävä erityistä huomiota muun 

muassa jätteiden osalta. YLVA-valvonnan tietojärjestelmästä saatavien tietojen 

mukaan useassa toimivallan siirronalaisten laitosten raportointitiedoissa on merkit-

täviä puutteita. Toimivallan siirto on tältä osin vaikuttanut Suomen kansallisen ti-

lastoinnin ja edelleen raportoinnin valvonnan kannalta olennaisen ympäristötiedon 
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ajantasaisuuteen. ELY-keskus on tuonut esille, ettei Porin kaupunki ole ottanut 

YLVA-järjestelmää valvonnan käyttöön niin laajasti kuin ELY-keskukset, eikä toi-

mivallan siirron alaisten laitosten raportointitietoja näin ollen löydy YLVA-järjestel-

mästä. Kaikkien toimivallan siirronalaisten laitosten raportointitietojen toimittami-

nen YLVA-järjestelmään on tarpeen raportointitietojen yhtenäisyyden ja kattavuu-

den varmistamiseksi. Ympäristöministeriö korostaa lupasiirron alaisia toimintoja 

koskevien tietojen toimittamisen tärkeyttä ja ajantasaisuutta. 

Ympäristöministeriön näkemyksen mukaan toimivallan siirto on sujunut kokonai-

suudessaan hyvin. Ympäristönsuojeluviranomaisena toimivalla elinvoima- ja ym-

päristölautakunnalla on ollut tarvittava ammatillinen osaaminen ja riittävät edelly-

tykset vastata erilaisia toimintoja koskevien ympäristölupien käsittelystä ja valvon-

nasta. Toimivallan siirto on edelleen vahvistanut paikallista osaamista ja päätök-

sentekoa, minkä voidaan katsoa edistäneen toimivaa paikallista viranomaisyhteis-

työtä. Toimivallan siirto ei ole olennaisesti lisännyt ympäristönsuojeluviranomaisen 

työmäärää. Lisäksi lautakunta on saanut luvanhakijoilta ja toiminnanharjoittajilta 

positiivista palautetta toimivallan siirron mukaisten asioiden käsittelystä ja sujuvista 

viranomaismenettelyistä. 

Saatujen selvitysten mukaan Porin kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisella on 

edelleen käytettävissä riittävä asiantuntemus toimivallan siirtoa koskevien asioiden 

hoitamiseen ja toimivallan siirrolla päätöksessä esitetyin rajauksin voidaan saada 

aikaan tasapainoinen työnjako viranomaisten kesken. 

Päätöksen voimaantulo 

 Päätös tulee voimaan 1.1.2024. 

Sovelletut oikeusohjeet 

 Ympäristönsuojelulaki 38 § 

Muutoksenhaku 

 Tähän päätökseen ei voi hakea muutosta valittamalla. 

Päätöksestä tiedottaminen 

Päätös lähetetään hakijalle sekä tiedoksi Etelä-Suomen aluehallintovirastolle ja 

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle. 

Ilmasto- ja ympäristöministeri  Kai Mykkänen 

Hallitussihteeri  Laura Siili-Hakkarainen 
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